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یـادداشـت

حکایت برنامه ریزی و بودجه نویسی در ایران

درحالی که برنامه هفتم توســعه هنوز به تصویب نرسیده و به اعتبار دقیق تر 
به قانون تبدیل نشــده است، بودجه ســال ۱۴۰۳ که باید بر مبنای برنامه هفتم 
توســعه تدوین می شد و به عبارت دیگر به اولین ســند اجرائی برنامه پنج ساله 
هفتم تبدیل می شــد، مراحل نهایی تصویب را می گذراند. ســخنگوی شــورای 
نگهبان اخیرا یکی از دلایل سه گانه رد مصوبه مجلس در خصوص بودجه سال 
۱۴۰۳ را ارجاع چند باره نمایندگان مجلس در متن به قانون برنامه هفتم توسعه 
اعلام کرد؛ برنامه ای که هنوز به قانون تبدیل نشده است . نمایندگان مجلس نیز 
در راســتای رفع این ایراد مهم شورای نگهبان، عبارت «سیاست های کلی برنامه 
هفتم» را جایگزین «قانون برنامه هفتم» برای جلب نظر شورای نگهبان کرده اند 

تا فعلا سند بودجه ۱۴۰۳ به تصویب برسد.
در این باره ذکر چند نکته ضروری است:

۱- اینکه ســازمان برنامه و بودجه از یک  سو و نمایندگان مجلس و مهم تر از 
آن کمیســیون های تخصصی مانند برنامه و بودجه و تلفیق بودجه و نهادهایی 
ماننــد تطبیق قوانین از ســوی دیگر به چنین امر مهمی توجــه نکرده اند و در 
جای جای متن لایحه بودجه به لایحه ای که هنوز به تصویب نرســیده (برنامه 
هفتم توســعه)، ارجاع داده می شــود، یک ایــراد ظریــف و در عین حال مهم 
اســت که نشــان می دهد مهم ترین نهادهای سیاســت گذار در کشور به اصول 
و ســازوکارهای تدویــن و تصویب قوانین و مقررات واقف نیســتند. شــاید به 
همین دلیل اســت که بــه طور خاص لایحه برنامه هفتم توســعه و همچنین 
لایحه بودجه ســال ۱۴۰۳ به طور رسمی و غیررسمی در یک سال اخیر چند بار 
بین دولــت و مجلس برای اصلاح و رعایت اصول و قواعد سیاســت گذاری و 
قانون گذاری ردوبدل شــد. این مســائل که عموما به مسائل شکل و بدیهی در 
فرایند تدوین و تصویب قوانین مربوط می شود، پیام خوبی برای جامعه و نظام 

اقتصادی کشور ندارد.
۲- اما این ماجرا واقعیت تلخ دیگری را حکایت می کند. ساختار برنامه ریزی 
توسعه ای در ایران در گذشته قرار دارد و این ساختار همچنان به تدوین برنامه های 
پنج ساله به شکل سنتی و از رده خارج وابسته است. برخلاف کشورهای نوظهور 
و پیشــرو در عرصه برنامه ریزی و توسعه که برنامه ریزی توسعه ای مسئله محور، 
کیفــی، دانش بنیــان، تخصصی، بلندمــدت، محیط زیســت محور و برون گرا (با 
هــدف بهره گیــری از ظرفیت های بین المللــی) دارند، نظــام برنامه ریزی ایران 
کلی، کمی، عمومی، میان مدت (پنج ســاله) درون گرا و بدون توجه به ملاحظات 
زیســت محیطی و توانمندی های علمی تدوین می شــود و همیــن عامل زمینه 

ناکامی برنامه های توسعه به ویژه سه برنامه اخیر شده است.
۳- فارغ از این فرایند برنامه ریزی توسعه با فرض مفید بودن ساختار و روند 
فعلی نیز قابل بررســی و توجه اســت . دوره زمانی برنامه ششم توسعه ایران، 
اســفند ۱۴۰۰ به پایان رســید . طبق قاعده برنامه هفتم توسعه باید از فروردین 
۱۴۰۱ به مرحله اجرا در می آمد . برای این کار لایحه برنامه هفتم می بایســت تا 
خــرداد ۱۴۰۰ تصویب و به قانون تبدیل می شــد تا قانون بودجه ۱۴۰۱ بر مبنای 
برنامه هفتم تدوین و به تصویب مجلس می رســید. اما نه  تنها این اتفاق روی 
نداد، برنامه ششــم برای این دو ســال تمدید شد و عملا کشــور برای دو سال 
متوالــی بــدون برنامه باقی ماند . به نظر می رســد این زمان بــا توجه به عدم 
تصویب نهایی برنامه هفتم و تبدیل آن به قانون در ســال جاری، به ســه سال 
تبدیل شــود که امر بی ســابقه ای در تاریخ برنامه ریزی در جهان باشــد. لایحه 
برنامه هفتم با تأخیری ۲/۵ ســاله اردیبهشت ۱۴۰۲ از سوی دولت به مجلس 
رفت که بلافاصله مجلس آن را بــه دولت به دلیل ناقص بودن و مطول بودن 
برگردانــد و بعد از دو ماه دولت مجدد این لایحــه را با اصلاحاتی به مجلس 
فرســتاد و مجلس با وجود درگیربودن نمایندگان با انتخابات اسفندماه، اواسط 
آذرماه آن را تصویب و برای نهایی شــدن به شورای نگهبان ارسال کرد. شورای 
نگهبان نیز اواخر دی ماه این لایحه را برای رفع ایرادات آن به مجلس برگرداند. 
در ادامه در اولویت  بودن بررسی و تصویب سند بودجه ۱۴۰۳ در مجلس، روند 
اصلاح و رفع ایرادات شورای نگهبان در مجلس به تأخیر افتاد و باعث شد که 
بررســی و تصویب بودجه ۱۴۰۳ بدون تصویب سند بالادستی آن یعنی برنامه 

هفتم انجام شود.
۴- این حکایت نشــان از آن دارد که برنامه ریزی توســعه ای حتی به شــکل 
ناقص و ناکارآمد آن هم در اولویت نظام تصمیم گیری و سیاســت گذاری کشــور 
نیست . به عبارت دیگر توسعه، جبران عقب ماندگی های گذشته بر مدار برنامه و 
حرکت کشور بر مبنای نقشه راه مشخص، با وجود همه مشکلات و چالش های 
اقتصادی و معیشتی که جامعه با آن دست به گریبان است، به دغدغه و مسئله 
اصلی نظام تصمیم گیری کشــور تبدیل نشده و وقت و توان نهادهای تصمیم گیر 
در این زمینه بیشــتر متوجه مســائل سیاسی و غیرمهم اســت. این شرایط بدون 
تردید نه تنها زمینه تشــدید شرایط نابســامان اقتصادی و معیشتی و دشوار شدن 
رفع ابرچالش های اقتصادی، محیط زیســتی، جمعیتی و... می شود بلکه زمینه 
کاهــش توانمنــدی و قدرت چانه زنــی سیاســی و اقتصادی ایــران در عرصه 

منطقه ای و بین المللی در سال های آینده خواهد شد.

بیوک علیمرادلو در دومین همایش خدمات پس از فروش خودروهای برقی:
برقی کردن خودروها  یک انتخاب  نیست، یک ضرورت است

مدیرعامل گروه بهمن گفت: برقی کردن خودروها به ویژه در سیستم حمل ونقل   
عمومی یک انتخاب نیست؛ بلکه ضرورت است.

دومیــن همایش انجمن صنفی شــرکت های خدمات پــس از فروش خودرو، 
تحت عنوان «همایش خدمات پس از فروش خودروهای برقی» در محل شــرکت 

«بهمن موتور» برگزار شد.
بیوک علیمرادلــو، مدیرعامل گروه بهمن، در دومیــن همایش خدمات پس از 
فروش خودروهای برقی با تأکید بر اینکه برقی کردن خودرو یک انقلاب در صنعت 
خودرو و خدمات پس از فروش آن محســوب می شــود، افزود: جهان آینده شبیه 

الان نخواهد بود و باید سیاست برقی کردن خودرو در دستور کار قرار گیرد.
او با بیان اینکه در توسعه استفاده از این خودروها اتکای مطلق به مشوق های 
دولتی در کشورهای غربی جواب نداده است، تصریح کرد: در کشور چین که میزان 
مشــوق های ارائه شده در تولید خودروی برقی در مقایسه با کشورهای غربی کمتر 
بوده و این کشــور دیرتر از غربی ها دست به توسعه تولید و استفاده از خودروهای 

برقی زده؛ اما هم اکنون شرایط بهتری دارد.
مدیرعامل گروه بهمن با اشــاره به اینکه کشــور آمریکا بــه دلیل توفیق نیافتن 
در توسعه زیرســاخت های مورد نیاز برای اســتفاده از خودروهای برقی، به طور 
مشخص بر مضرات برقی سازی خودروها تأکید دارد، اظهار کرد: البته ممکن است 
این سیاست اثر بگذارد؛ اما قطعا حرکت به سمت خودروهای برقی اجتناب ناپذیر 

خواهــد بود. علیمرادلو در ایــن همایش بیان کرد: ارزیابی ها نشــان می دهد یک 
تاکســی ســالانه ۱۰ هزار دلار یارانه ســوخت می گیرد و اگر این رقم را در مقیاس 
چند میلیون خودرو در نظر بگیریم، رقم بسیار بالایی است که می تواند در توسعه 
زیرســاخت ها و پروژه های عمرانی صرف شود؛ اما به جای سرمایه گذاری در حوزه 

عمران در حال سوزاندن سرمایه های کشور هستیم.
مدیرعامــل گــروه بهمن بیان کــرد: گروه خودروســازی بهمــن به تازگی یک 
موتورســیکلت برقی تولید کرده که صفر تا صد کار در این شرکت انجام شده و در 

دهه فجر نیز خدمت مقام معظم رهبری ارائه شده است.
او افزود: برقی شــدن سیســتم حمل ونقل عمومی انتخاب نیســت؛ بلکه یک 
ضــرورت اســت؛ ضرورتــی که با آلوده کردن محیط زیســت ایجاد شــده اســت 
و مشــخص نیســت تا چه زمانی می خواهیم بنزین با رقمی کمتر از ۱۰ ســنت را 

بسوزانیم، غافل از اینکه همه چیز را نابود می کنیم.
علیمرادلو در ادامه بیان کرد: حتی شــرکت های خودروسازی کشور مانند همه 
دنیا باید بتوانند خود زیرســاخت های مورد نیاز ازجمله ایستگاه های شارژ را ایجاد 
کنند و حتی برای تأمین برق مورد نیاز نیروگاه بسازند. در واقع با برقی کردن خودرو 

فعالیت اقتصادی از بین نمی رود؛ بلکه تغییر شکل می یابد.
او بــا انتقاد از اینکــه وزارت صمت قانونی در حــوزه خودروهای برقی ندارد، 
خاطرنشــان کرد: قوانین موجود اجــازه واردات قطعات مورد نیــاز برای تولید را 

نمی دهد و در واقع قانون بر محور CKD تنظیم شــده است؛ از این رو باید متولیان، 
سیاست گذاری مدونی در این حوزه تنظیم کنند.

تدوین یک استاندارد مشخص برای خودروهای برقی یک ضرورت است
در ادامــه بهزاد پناهی، دبیر همایش خدمات پس از فروش خودروهای برقی، 
نیز با تأکید بر اینکه این همایش شروع یک تجربه جدید در حوزه خودروهای برقی 
خواهــد بود، بیان کرد: با وجود آنکه خودروهای برقی از رگ گردن به ما نزدیک تر 
است؛ اما همه ما در موضوع خودروهای برقی تازه کار هستیم و هنوز هم زبانی در 

حوزه خودروی برقی وجود ندارد.
او با اشــاره به اینکه در وزارت صمت نیز عزمی جدی برای ورود این خودروها 
به بازار و ناوگان حمل ونقل کشور انجام شده است، تصریح کرد: ورود خودروهای 
برقی به بازار و ناوگان های حمل ونقلی کشور اجتناب ناپذیر است و باید از خدمات 

پس از فروش این خودروها غافل نمانیم.
پناهی درباره همکاری انجمن خدمات پس از فروش خودرو با شرکت بازرسی 
کیفیت و اســتاندارد ایران (ISQI) گفت: در برخی مطالعات علمی و پژوهشــی، 
بررسی و تحقیقات لازم درباره خودروهای برقی و الزامات خدمات پس از فروش 
آن انجام شــده و مقرر است نتیجه آن به عنوان پیش نویس آیین نامه خدمات پس 

از فروش خودروهای برقی، به وزارت صمت پیشنهاد شود.
رئیــس انجمن صنفی خدمات پس از فروش خودرو، درباره نبود اســتاندارد و 
قوانین مشخص درباره استفاده از خودروهای برقی گفت: هنوز درباره خودروهای 
برقی هیچ استانداردی تهیه و تدوین نشده است و دولت باید درباره این خودروها 
و الزامــات آن که از نیازهای جامعه اســت، هرچه زودتر ورود کند تا شــاهد یک 

استاندارد تدوین شده درباره خودروهای برقی باشیم.
او بــه جای خالی سیســتم خــودروی متصــل (connected car) در صنعت 
خودروســازی کشــور اشاره و خاطرنشــان کرد: سیســتم خودروهای متصل یکی 
از مهم تریــن بخش هــای خدمات پس از فروش اســت که با برقــراری ارتباط با 
عرضه کننــده و مالک خــودرو همه نواقص و معایب خودرو را هشــدار داده و از 
ایجاد صدمات بیشــتر بــه خودرو جلوگیری می کند که متأســفانه جای خالی این 

سیستم در صنعت خودروسازی کشور به شدت احساس می شود.
گفتنی اســت در حالی همایش خدمات پس از فروش خودروهای برقی صبح 
امروز در مرکز همایش های شرکت بهمن موتور برگزار شد که در بررسی و ارزیابی 
۱۲ مقاله ارسالی، در نهایت شش مقاله از سوی هیئت علمی انجمن خدمات پس 

از فروش برای ارائه به این همایش راه یافت.
گروه بهمن، در یک ســال اخیر در ارائه خودروهای برقــی و هیبریدی، در کنار 
دیگــر محصولات خود ورود کرده و برنامه هــای متنوعی برای این خودروها ارائه 

داده است.

 شــرق: گویا کاهش سقف واردات برخی انواع کالا بی سر و صدا 
رقم خــورده و فعالان بــازار خبر می دهند که ســقف واردات 
برخی انواع کالا کاهش داشته است. یک شرکت وارکننده کاغذ 
می گوید که سقف واردات سالانه آنها از ۳۰ میلیون دلار در سال 
گذشــته به ۱۰ میلیون دلار کاهش یافته است. در بازار لپ تاپ، 
تبلت و کالاهای آی تی هم واردکنندگان از کاهش شدید واردات 
خبر می دهند. این در حالی است که برخی دیگر از واردکنندگان 
از انتظار طولانی بــرای تخصیص ارز خبر می دهند و می گویند 
که فرایند طولانی تخصیص ارز، گاهی موجب اختلال در فرایند 
تولید  شــده اســت. با این حال پیگیری های «شــرق» از وزارت 
صنعت، معدن و تجارت و ســازمان توســعه تجارت به نتیجه 

نرسیده است و این نهادها پاسخ گو نیستند.
کاهش  سقف واردات برخی کالاها

فعالان بازار از کاهش ســقف واردات برخــی کالاها مانند 
کاغــذ، لپ تــاپ، تبلت، مانیتــور و کالاهای حــوزه آی تی خبر 
می دهند. چندی پیش در ابتدای بهمن سال جاری، محمدرضا 
فرجی تهرانی، رئیس اتحادیه فناوران رایانه تهران، از محدودیت 
ورود کالاهای آی تــی خبر داد و به خبرآنلاین گفت که «وزارت 
صمت از ۱۹ آذر ثبت ســفارش کالاهای آی تی را محدود کرده 
و به تازگی مجــوز واردات برای همه صنوف ۸۵ درصد کاهش 
یافته اســت که این موضوع باعث اعتراض تجار حوزه فناوری 

شده است».
او توضیــح داده اســت: «در ماه های پایانی ســال تقاضای 
شــرکت ها برای خرید اقلام آی تی زیاد شده است. این در حالی 
است که محدودیت های جدید برای تجار این صنف سبب شده 
عرضــه کالا به بازار کاهش پیدا کنــد و تجار می گویند چنانچه 
محدودیت های واردات اقلام آی تی ادامه داشــته باشد، تعداد 
درخورتوجهی از شــرکت ها ورشکسته و تعطیل خواهند شد و 
فعالان اقتصادی این حوزه مجبور می شــوند سرمایه خود را به 

کشورهای همسایه انتقال دهند».
رئیــس اتحادیه فنــاوران رایانه تهــران همچنین گفت که 
«وزارت صنعت ورود اقلام آی تی را که در این شرایط تحریمی 
به سختی وارد کشور می شود، محدود کرده است. در واقع تجار 
از طریق شرکت های خارجی خود اقلام به روز دنیا را برای مردم 
ثبت سفارش می کنند؛ اما یکباره سقف ثبت سفارش اکثر تجار 
کالاهای آی تی در ایران محدود می شــود. این سنگ اندازی ها و 

مختل کردن فعالیت تجار باعث ورشکستگی شرکت های بزرگ 
آی تی خواهد شــد و در نهایت دود آن به چشم دولت می رود. 
این نوع تصمیمات عجولانه تبعات ســنگینی دارد. نخســتین 
تبعــات آن ورود اقلام قاچاق به داخــل و همچنین خروج ارز 
از کشــور است که باعث افزایش نوسان ارز و گرانی کالا در بازار 
می شــود. تبعات منفی دیگر این تصمیم، ورشکستگی اعضای 

صنف فناوران است».
به گفته فرجی تهرانی، مصرف اقلام آی تی در تمام کشورها 
سیر صعودی دارد. این در حالی است که اعمال محدودیت ها 
در ایران سبب می شــود اقلام به روز با هزینه های سرسام آوری 
وارد کشــور شــود و حــالا واردات این کالاهای حــوزه فناوری 

به شدت کاهش داشت.
فرایند  طولانی  تخصیص   ارز

این موضوع در شرایطی است که برخی دیگر از فعالان 
اقتصادی از زمان طولانی تخصیص ارز واردات کالا یا مواد 
اولیه خبر می دهند و می گویند که ماه هاســت برای تأمین 
کالاهای خود نتوانسته اند ارز دریافت کنند. علیرضا شریفی، 
دبیر انجمــن صنایع روغن نباتی، به «شــرق» می گوید که 
فرایند تخصیص ارز برای واردات روغن پیچیده است و این 
پروســه حدود پنج ماه طول می کشد. امید فاضلی نیا، دبیر 
 کل انجمن تولیدکنندگان لوازم خانگی ایران هم به «شرق» 
توضیــح می دهد که تأمین مواد اولیــه برای تولیدکنندگان 
بسیار دشوار شــده اســت و تولیدکنندگان این روزها برای 
واردات مــواد اولیه خود با مشــکلات عدیــده ای روبه رو 
هســتند؛ به طوری که میانگین زمــان تخصیص ارز واردات 
مواد اولیه بیشــتر از ۸۰ روز است و پروسه واردات قطعات 
و مواد اولیه بیش از چهار ماه طول می کشد. از سوی دیگر 
واردکنندگان نهاده های کشــاورزی هــم از روند پیچیده و 
طولانی تخصیص ارز واردات شکایت دارند و می گویند که 
یکی از مشــکلات اصلی آنها تأمین ارز واردات است. آنها 
توضیح می دهند که زمان واردات نهاده های کشــاورزی به 
چهار تا پنج ماه رســیده است و این مسئله برای کشت و کار 
کشــاورزان گرفتاری های عدیده ایجاد کرده اســت؛ چراکه 
کشــت و کار زمان بندی دارد و تأخیر در واردات نهاده، بازار 

انواع محصولات کشاورزی را آشفته می کند.
آنهــا توضیــح می دهند که «ابتــدا ما را بــا موضوع تغییر 

گــروه کالایی درگیر کردند و کالای مــا را از گروه ۲۱ یا اصطلاحا 
از ارز نیکویــی (تــالار اول)، به گروه ۲۲ یا نیمایــی (تالار دوم) 
انتقال دادند و بعــد از آن هم در چند نوبت گروه کالایی تغییر 
پیــدا کرد؛ به    طــوری که الان طبــق گفته   هــای وزارت جهاد 
کشــاورزی، بســیاری از کالاها به گروه ۲۱ آمده   اند؛ اما همچنان 
طبق ســامانه   های بانکی، در گروه کالایی ۲۲ دیده می   شوند که 
باعث تخصیص نیافتن ارز با قیمت مناســب بــه این کالاهای 
اساســی می   شــود». کاوه زرگران، رئیس کمیســیون کشاورزی 
اتاق تهران، به پایگاه اطلاع رســانی اتاق تهران گفته اســت که 
«پیش ازاین زمان تخصیص ارز بــه فعالان اقتصادی تنها چند 
روز بود؛ اما اکنون این مدت به شــش تا هشــت ماه هم رسیده 
است و این مسئله بر روابط تجاری ایران با دیگر شرکای تجاری 
خود هم اثر گذاشــته و سبب شده تأمین کنندگان خارجی برای 
کار کردن با ایران درصدی را به عنوان «ریسک معامله با ایران» 
به قیمت کالا اضافه کنند؛ رقمی که در نهایت ســبب افزایش 
قیمت تمام شده کالاهای خوراکی و محصولات مورد نیاز مردم 
می شــود». گرفتاری های واردکنندگان برای تأمین ارز مورد نیاز 
خود در شــرایطی اســت که پیش از این دولت گذشــته پس از 
خروج آمریکا از برجام و در سال ۱۳۹۷ واردات بسیاری از انواع 
کالا از جملــه لوازم خانگی و خودرو را ممنوع کرد؛ ممنوعیتی 
که گفته می شــد به دلیل تنگنای ارزی اعمال شــده است. در 
همین زمینه چندی پیش و در بحبوحه بررســی لایحه بودجه 
ســال ۱۴۰۳ در مجلس، نمایندگان تصمیم گرفتند سقف ارزی 
واردات کالاهــای اساســی و دارو را هم کاهــش دهند و از ۱۵ 
میلیــارد دلار به ۱۰ میلیارد دلار برســانند؛ اتفاقی که با واکنش 

دولت مواجه شد. داود منظور، رئیس سازمان برنامه و بودجه، 
با انتقاد از این تصمیم مجلس گفت که این مســئله اثر تورمی 

دارد و باعث کمبود انواع کالا در بازار می شود.
به گزارش ایرنا رئیس سازمان برنامه و بودجه در مخالفت 
بــا این پیشــنهاد گفت که «امســال ۱۸.۵ میلیــارد دلار باید 
به  کالاهای اساســی و دارو تخصیص داده شــود که تاکنون 
بخش عمده آن انجام شــده اســت؛ اما در مفروضات لایحه 
بودجه ۱۴۰۳ که به مجلس ارســال شــده است، این مبلغ را 
به ۱۵ میلیارد دلار برای ســال بعد کاهش دادیم؛ زیرا بخشی 
از مصارف ســال جاری به تجدیدنظر نیــاز دارد. در این حوزه 
نخستین مسئله ترکیب کالاهاست که از ارز ترجیحی استفاده 
می کنند و موضوع دوم ســقف آنهاست. به عبارتی در همین 
امســال و تاکنون ۱۳.۹ میلیارد دلار برای کالاهای اساسی به 
وزارت جهاد کشاورزی اختصاص داده شد؛ اما این وزارتخانه 
اعلام کرده که هنوز نیازهایش تأمین نشــده اســت و اگر رقم 
۱۵ میلیارد دلار به ۱۰ میلیارد دلار کاهش داده شــود، هم به 
بازار کالای اساســی و هم بازار دارو فشار زیادی وارد می شود 
و اثرات تورمی خواهد داشــت». با این حال چندی پیش و در 
۲۴ بهمن کمیســیون تلفیق خبر داد که مصوبه خود درباره 
تخصیص ارز بــه واردات کالاهای اساســی و دارو را اصلاح 
کرده و به لایحه دولت بازگشــته اســت؛ بنابراین ۱۵ میلیارد 
دلار اعتبارات به این بخش تخصیص داد. با تمام این اوصاف 
چشــم انداز صادرات نفت و سیاســت خارجی ایران در سال 
آینده چندان مشــخص نیســت و واردکنندگان نمی دانند که 

فرایند تخصیص ارز واردات، بهبود خواهد داشت یا نه؟

علیرضا سلطانی

«شرق» از مشکلات مرتبط با نحوه تخصیص ارز به کالاهای وارداتی و تنگناهای سقف واردات کالا گزارش می دهد

منگنه سخت دلار

ادامه از صفحه اول

...مثلا اینکه یک نماینده مجلس باید یک ســری امتیازات خاص 
داشــته باشــد، یک فهم فردی درباره فلسفه، کارکرد و چیستی نهاد 
مجلس و یک نماینده اســت و در نتیجه فاقد ارزش، کارکرد و اعتبار 
جمعی اســت؛ ازاین رو مفاهیم و نه درک شــخصی امور و پدیده ها، 
موضوع نقد جمعی اســت. به واســطه نزدیک شــدن به انتخابات، 
موضوعی (مفهومی) که باید بیشتر مورد بحث و تبادل  نظر همگانی 
قرار بگیرد، ویژگی های یک کاندیدای واجد شــرایط (اصلح) اســت. 
برخی جناح هــا، کارگزاران و مســئولان بر ضرورت حضور پرشــور 
شــهروندان در انتخابات تأکید می کنند؛ امــا کمتر درباره ویژگی های 
لازم و ضروری یک کاندیدا اظهارنظر، تبیین یا اطلاع رسانی می شود. 
بی شک حضور پرشــور در انتخابات تابع ویژگی های لازم و ضروری 
برای کاندیداهاســت؛ ازاین رو در ادامه نکاتی کلی و مختصر درباره 
برخــی «ویژگی های یک کاندیــدای واجد شــرایط نمایندگی» ارائه 
می شــود. مدیریت کلان سیاســی مبتنی بر و برآمده از صندوق رأی، 
بدون تردید بنیادی، کاربردی و ســودمند ترین دستاورد بشر در عرصه 
مدیریت اجتماعی بوده اســت. در طول تاریخ جوامع تا قبل از عصر 
روشنگری، روش های سخت (خشــونت آمیز) «ابزار کسب و انتقال 
قدرت سیاسی بود»؛ اما بعد از توسعه علوم گوناگون و به ویژه علوم 
انســانی و اجتماعی در عصر روشــنگری که زمینه نگاه کاربردی به 
چیستی انسان و جامعه شد، انتخابات و صندوق رأی به مثابه راهکار 
و روشی خشــونت پرهیز، برای کسب و انتقال قدرت سیاسی شد. به 
تعبیــری کاربردی، پدیده انتخابات نمود عینــی «با هم برای هم، به 
جای با هم برای من (اقلیت) شد». به بیانی کلی و کاربردی، سازوکار 
انتخابــات یک پدیده و راهکار مدنی به منظــور تحقق منافع (انواع 
نیازهای طبیعی، روان شناختی و اجتماعی) و امنیت ملی (جمعی) 
اســت؛ بنابراین «وظیفه ملی میهن دوستان اســت تا افراد اصلحی 

را انتخــاب کنند که منافــع و امنیت ملی (جمعــی) را درک و باور 
می کنند». به این دلیل ســاده که مجلس به مثابه نمود خرد و اراده 
جمعــی، «صرفا» محل حضور افرادی اســت که صادقانه، بی منت 
(بی توجه به منافع شخصی) و با تمام وجود هدفی جز تحقق منافع 
و امنیت جمعی ندارند. بنابراین ساده ترین و بدیهی ترین سنگ محک 
یا معیار برای انتخاب کاندیداهای اصلح، از ســوی شــهروندان این 
اســت که یک کاندیدا باید هم مفاهیــم منافع و امنیت ملی را درک 
کنــد و هم اراده و هــدف لازم و ضروری برای تحقق منافع و امنیت 
ملی را داشته باشــد؛ بنابراین «فهم و باور یک کاندیدا درباره منافع، 
امنیت و توسعه ملی»، باید مبنای «تصمیم انتخاباتی و انتخاب افراد 
اصلح، از طرف شــهروندان (رأی دهنگان) باشــد». به عبارتی دیگر 
انتخابات، ســازوکار انتقال نظر، خواســت، اراده، هدف و... «اکثریت 
شــهروندان» به مدیریت کلان اســت؛ بنابراین پدیده انتخابات بدون 
توجه به «نظر (اراده، منافع، اهداف و...) اکثریت» در تناقض آشــکار 
با معنی، کارکرد و فلســفه انتخابات است؛ از این رو بسیار ضروری و 
لازم اســت تا همه متولیان، دســت اندرکاران، کارگزاران و نهادهای 
مرتبط با انتخابات (به منظور حضور پر شور شهروندان در انتخابات)، 
تصمیم ها و عملکرد خود را مبتنی بر نظر افکار عمومی اتخاذ کنند. 
در پایــان، اگر نکات فوق کاربردی و منطقی تلقی شــود، آن گاه باید 
گفته شــود که «کاندیدایی واجد شرایط اســت که فلسفه و کارکرد 
نهاد مجلس و وظیفه یک نماینده را درک کند و باور داشــته باشــد. 
درک کنــد که انتخابات روش نویــن و خردمندانه حکمرانی معاصر 
به منظور پرهیز از خشــونت برای کسب قدرت است. اینکه هدف از 
کسب قدرت، ایجاد امنیت، رفاه و آرامش برای شهروندان است. درک 
کند که مجلس و نماینده مجلس، مفاهیمی جمعی و نه شــخصی 
هستند، به این معنی که فلسفه وجودی و کارکرد مجلس و نماینده 
مجلس، «تدبیر شــرایط (قوانین) اجتماعی به منظور تحقق امنیت، 

منافع و توسعه جمعی (ملی) است».

 انتخاب کلمات به یک موضوع مهم سیاســی تبدیل شده اســت. این کار با نخست وزیر اسرائیل و وزیر دفاعش 
آغاز شد که حماس را یک سازمان تروریستی حیوانی نامیدند و به دنبال غیرانسانی کردن آن بودند. آنها اشغال 
فلســطین توسط اسرائیل و شــرایط زندگی فلســطینی ها در غزه را نادیده گرفتند که طبق تعریف ارائه شده در 
دانشــنامه لاروس یک اردوگاه کار اجباری واقعی اســت، یعنی محلی که جمعیت غیرنظامی از ملیت دشمن، 

یا اقلیت های قومی یا مذهبی، یا زندانیان عادی یا سیاسی در آنجا تحت نظارت ارتش یا پلیس جمع هستند.
اســتفاده از واژه تروریست بسیار رایج شده اســت. رئیس جمهور ترکیه، یکی از کشورهای عضو ناتو، اسرائیل را 
به عنوان یک کشور تروریستی توصیف می کند، به همان شیوه ای که اسرائیل حماس را از زمان پیدایش و بیش 
از یک دهه قبل از وقایع هفتم اکتبر به عنوان یک ســازمان تروریســتی معرفی می کند. اتفاقا نلسون ماندلا نیز 
توســط رژیم آپارتاید آفریقای جنوبی، ژنرال دوگل و مقاومت فرانســه توسط آلمان نازی و سازمان های ایرگون، 
اشترن یا هاگانا توسط انگلیسی ها به عنوان تروریست معرفی شده اند و... . این توصیف ها بی غرض نیستند زیرا 
هر کلمه از طریق تکرار یا ممنوعیت، توده ها را برای عدم واکنش جهت سوءاستفاده های بعدی آماده می کند. 
در واقع، همه چیز علیه تروریســت هایی که نمی توانند ادعای حقوق بشر داشته باشند، مجاز است! اسرائیل و 
ســخنگویان آن در غرب، ماشین کشتار جمعی ارتش اسرائیل علیه غزه را به  عنوان نبردی برای تمدن توصیف 
می کننــد، بــه گونه ای که مردم باور کنند که ایــن مبارزه برای بقای غرب در برابر هجوم انبوهی از مســلمانان 
اســت. آنها ناخودآگاه به ترس از مهاجرت و ناامنی در اروپا دامن می زنند و اســرائیل به ارتشی در خط مقدم 
تبدیل می شــود که برای غرب می جنگد. به این ترتیب، تصور مردمانی تحت استعمار که با سرپیچی از قوانین 
بین المللی برای آزادی خود می جنگند، منتفی اســت و امروز کشته شــدن ۳۰ هزار نفر در غزه صرفا برای بقای 
آنها توجیه می شــود. غربی ها با سانســور و وادارکردن مردم به پایبندی به این یا آن روایت، مفهوم آزادی بیان 
را از بین می برند. اســرائیل نباید در غرب به یک موضوع تابو تبدیل شود که کسی حق صحبت کردن درباره اش 
را نداشــته باشد مگر اینکه از اصطلاحات رایج توسط دولت آن کشور استفاده کند که در واقع متشکل از جناح 
راست افراطی با وزیرانی است که آشکارا خواستار پاک سازی قومی غزه هستند و به نظر می رسد این موضوع از 
طریق اخراج فلسطینی ها به مصر در حال شکل گیری است. حداقل نیمی از مردم اسرائیل سیاست های داخلی 
و خارجی آن را زیر سؤال می برند و از کابینه فعلی متنفر هستند. یک مطالعه ساده از مطبوعات اسرائیل نشان 
می دهد که آزادی بیان در اســرائیل بیشــتر از برخی از کشــورهای اروپایی از جمله فرانسه است. حداقل افراد 
عادی در اسرائیل می توانند بی آنکه به طرفداری از تروریسم متهم شوند، سوء استفاده هایی را که فلسطینیان در 

غزه توسط اسرائیل متحمل شده اند، زیر سؤال ببرند.
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